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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

PROCESOIDENTIFI
Admlnlstrat[vo Sanclonatorio

CACIONPROCESOPERSONASA No. 110-2018Y

N OTI FICA RTIPODEAUTO
ANINE    MOLINA    GOMEZ,    identifI-cada    con    Cedula    deCiudadanIJaNo.65.7O8.264delEspinal,comoexPersoneradeIMunjcipiodeEspjnaI-To]ima.AUT

FECHA DEL AUTO

O POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUDDENULIDADDENTRODELPROCESOADMINISTRATIVOSANCIONATORIONo,110/2018.22D

RECURSOS     QUEPROCEDEN
E SEPTIEMBRE DE 2021ContraelpresenteAutonoprocede recurso alguno.

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar público y   visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contralorl'a  Departamental  del  Tolima  a  las  O7:45  a.m.,
del d,'a  23 de Septiembre de 2021.

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO  permaneció  fijado  en   un   lugar  público  y  vis¡ble  de  la   Secretari'a
Común  -  SecretarJJa  General  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tolima,  desde  la  hora  y
fecha fijada  hasta  el  mismo di'a  23  de Septjembre de 2021  hasta  las 6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretaria General

Aprobado  19 de noviembre de 2014
RIA.S_B.
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE NULIDAD
DEN"o DEL pmocEso ri5¡¥i+-N^-±,-s_F^S_-5Ñg:s-AVNLc+I-o\#A=oDREigUNLo1.

110/2018
En  eJ-erc¡cio  de  las facu'tades  legales y reglamentarI|as,  especialmente  las conferidas en  los
artículos  99,   100  y   101   de   'a   Ley  42  de  enero  26  de   1993,   Ias   Resolucjones   532  de
diciembre  28  de  2012,  021  del  26  de  enero  de  2021  y  O35  del  4  de  febrero  de  2021,
proferidas  por  el  Contralor  Departamental  del  Tol¡ma,   la   Ley  1437  de  2011  Código  de
Procedjmiento  Administratívo  y  de  lo  Contencioso  Adm,'n,'strativo  y  la  Ley  2080  de  enero
25 de 2021, y

-©

CONSIDERANDO

Que  medi'ante  soljcítud  qe  fecha  trece  (13)  de  dilcíembre  de  2018,  eI  Director Técn¡co  de
Planeación,   solicitó   lníclar   proceso   Admjnjstrativo   Sancionatorío   a   la   señora   YANINE
MOLINA  GOMEZ,   identificada   con   cédula   de   ciudadanía   No.   65.708.264   del   Espinal,
qui'en  se  desempeñaba  como  Personera  de'  Munic¡pio  del  Espinal  -  Toljma,  por  no  rendir
en   su   totalidad   los  contratos   registrados  en   el   aplícatjvo   SIA  Observfi   en   el   período
comprendido entre el Ol de enero a' 30 de noviembre de 2018.

Que  medilante  auto  de  fecha  28  de  dI|cíembre  de  2018,  eI  Contralor  Departamental  deI
Tolima,  formuló  cargos  a  la  señora  YANINE  MOLINA  GOMEZ,  por  los  hechos  antes
mencionados.

Que  el  diJa  28  de  enero  de  2019,  se  notjficó  por  avI|so  el  auto  que  formula  cargos  a  la
señora YANINE MOLINA GOMEZ.

Que  la  señora  YANIN,E  MOLINA  GOMEZ,  mediante  correo  e'ectrónico  de  fecha  18  de
febrero  de  2019,  allego  escrjto  de  descargos  dentro  de  'os  términos  de  Ley.  (FoIÍos  26  al
34 del  Expedi-ente).

Que  mediante  Auto  de  fecha  30  de  septiembre  de  2019,  se  prof¡ríó  Auto  por  medjo  del
cual   se   da   traslado  a   la   señora   YANINE   MOLINA  GOMEZ,   para   que   presente  sus
alegatos de conc'usíón.

Que  el  dl'a  11  de  octubre  de  2019,  se  notificó  p:,rsonalmente  la  encartada  del  auto  que
corre traslado para presentar Alegatos de Conclus,on.

LA SOLICITUD DE NULIDAD

Que  mediante  correo  e'ectrónico  de fecha  28  de  octubre de  2019,  la  encartada  solicita  la
nulidad  del  auto de fecha  30 de septiembre  de  2019,  por medio del  cual se corre tras'ado
para  presentar Alegatos de  Conc'usión,  al  cons¡derar que se vio'ó  el  debido  proceso,  al  no
decretarse las pruebas soli-citadas en su escrito de descargos.

Que se solicita  en  el  escríto de  nu'idad  lo siguiente:

"4Pr5T5:r!AEr#nO:I  §=nPrr=fe^Fa_P3!_P3_rfe  del .deSPaCfio  a  declarar  la  NuLIDAD  DE  iA

Aa%oU£::aOHNn qPnROHfEcSaAn±aC= nLt.e^h!d_a. :?:e! -_á;;:á¡¡.¿n ti. á:i-a' uréfi#re'nVcu¡La: ua^ upaUft;r £ei
alJtn arl¡arlr,  2r' rlii t-^nJ-:^~L`_^  J_  -^J ^auto ad¡ado 30 de sept¡embre de 2019 por ñ:Já¡-ó'á;el-iu;ís'e
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N::sOc7r;::4J -;resentar    los?lEgatO,S _  ge_ JC_O~n^C!u+S:ióinii áae!¡OHntnern::en€doO.  Deunes CDueesnetaa qluae

SvuuSiCnr:traac¡PólnC5pCall';aa'bi : u; i 'óegr-;á¡o fu_-ng=_r*e¡n^!a lJa^l d.:n3¡,dnOacPrnOr::pShO: sf uieaSs Pme;semaasq uneo
Vsu:ff:.irtaeCldu:n#r%Padue' Cm;; ' á ¿s-:;ríó ;s  l-a  jp_ráLc.f!C^a , _de~aáI.g u:fnS¡ mParu:bnaf:;alr:Sónm#Se:tarSo ndOe I
SfO:':C:toen ddeenctrreOtaadeasmfS pua;=L;e'I lgo;-n : _sLrí -FÍió::lJi::-án: ,am ínn,i jraa mcOn¡;#f:¡f:  dD:ar#cad edle
fi:%Ov:i,ddo;Crp;ut:::a;i ycqPndt_'r_: r¡Cof:^éi:+Vfi^-e :si£-::;J#:ari:ópune mn¡usndCeascSaO::C#ts:  la  PráCt¡ Ca  de
P;:uVeC%aus', s:tu;;c¡u%n -á;;; y -áist¡nta io pet¡c¡onado en m¡s descargoS,

sEGuNDo;  Como  conse_CuenCia  de_ l3, a2_nt:r^¡O~r.rdienC:¡a7riarC!ÍnH'o:epr#unefguOndSaemOerndtea¡eaISaEd:pUt:rDigs; mLeOdffdOa s:up'*¡;f:s;± c_u;nJ ::l l.ñ;;,jc;;3:a¡ajta¡::rrnelddefreexCDheOdí:::ea Tf§:a2¿ails
addeOb%aor :arSocmeesaolaydiaPF;í=:::i'ó¡:Lá!e_-'!i','^¿f±nrjfai nq=n%aOtedr:! ,,:XPed¡ente  110-2 018
aaecu::due Pc'oun-Fa-sV úsá;¡'i¡:Áás ¡igentes que reguian ia materia''.

Que la solicitud de nulidad se fundamenta en  lo s¡gu¡ente'.

1.    La  formulación  de  cargos  dentro  del  presente  proceso  admin¡strat'ivo  sancionator¡o
se   profir',Ó   el   28   de   D'iciembre   de   2018,   allegándose   el   respectivo   escr¡to   de
descargos el día  18 de febrero de 2019,  estando dentro del término legal para ello.

2.    Dentro del  escrlito de descargos se solic¡tó  la  práctlica  de pruebas.
3.    El  11  de  octubre  de  2019  se  notificó,  de  manera  personal,  el  auto  por  medio  del

cual  se da traslado para presentar los alegatos de conclus¡ón,  s¡n que exista dentro
del  m¡smo pronunciamiento sobre la  solicitud de pruebas.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Establece el  artículo 29 de la  Constituc-ión  Política  de Colombia  lo sigu¡ente:

El    deb¡do       roceso    se    a   l¡cará    a    toda    clase    de    actuac¡ones    -ud¡c¡ales
admin¡strativas.aE#£í%:ff:#%f=ír  juzgadfi  s¡n.O  COnf!Lrr_eL^a,.Ie^y^e^S ^PhrceaenX:astner:ate;ea/aanffeOn¡qtuude  éee  ilaes

r%:eutaP,0::dte5]=:eJzu¿og:r;buy;.'¿!:c;;ó:i;ite-y ¿ón  óbservanc¡a  de  la  plen¡tud  de  las
fJrmas propias de cada juic¡o.rOErnm%a#:%Ia;eunCai;¡: í:;'-pCerm¡s¡va  o  favorabie,  aun  cuando  sea  poster¡Or,  Se

aplicará de preferenc¡a a  laaT%l:aarapear:o# aClsC:C;lr-::;%É. i no,cert_e_ r ¡Je_n_t^rfLs ^nO. ff láaafhaanyca2 d\:C!a íaa daOci]!ut::C:::mdeentuen
l cOu¡;aPb;:uó:'I e3nC :£a-us¡ ;J,¡.;;-d-: jái-e_-n£é_: _JerÍ::.h_O^+a^ / f  ¡dn:faecnf;naa!i áan lav :;¡iSutzeanaC%.i ednetou;na
Cau#Poagualde¿ :su:Co'¿ ¡áCoup-:; ',uÉ'i;-; á;' -opf¡_ó_,.-_d_u^r^a n:t^:,.lí¡!:rVieÁSit!!a :iónnrpycpe!fjaurZgDar::ebnatsO ;v aa_
auDnOgddeub; dCo3L#cueusorV;á¡í¡cVo -s;.fi -d ¡ñ;¿¡on_e_s  ¡_nj uS:¡^fi_C+a.d_?S;. #:::::J;::!J=f::=:Éa
ucncoonunt:doUefnueau##:rl¡!l,-a-FaV nuro: ::gu-za#lae£ouéd;ps ev_n:_cLefs_úpJo_CrO^en!t_rm?í:^;.or¡h;%!u:í :aarhi:an n:nern::::I a

C::unC:ilaa,Luí;óI:;o' Je;;¿í;:ñ; -p-rueba obten¡da con v¡olac¡ón del deb¡dO PrOCeSO,

Frente   a   dicha   f¡gura,   la   Corte  Const¡tucional   Colomb'iana   ha   señalado   que   el   deb¡do

proceso    debe    cons¡derarse    como    las    garantías    procesales,    b¡en    sea    jud¡c¡ales    o
adm¡n¡strativas,  que  legalmente  se  le   reconocen   a   la   persona   para   protección  de  sus
derechos en  m¡ras de una ``correcta justic¡a'J.  (Sentenc¡a C-980 de 2010).

De lo anterior, se t¡ene que el  debido  proceso  resulta ser un derecho ¡ncluso dentro de los
procesos  adm¡n¡strativos  que  adelantan  las  ent',dades  estatales  en  v-irtud  de  la  facultad
sanc¡onadora  que  se  les  ha  asignado,  el  cual  se  encuentra  compuesto  por  gprantías  que
jurisprudenc¡almente  se   han   considerado   como   la   concretización   de  los   princip¡os   que
r¡^an   ia   art¡\,¡rlad   de   la   admin¡strac-ión   y   que   sli   bien   pueden   no   estar   desarrollados

/%¢úwS bp# ¢Sú
+57(8)2611167

despacho.contra lor¡a@con,raloriatolima.gov.,
www.contralor¡a,ol¡ma.gov.,

r'igen   la   act¡v¡dad   de   la   admin¡stracion   y   que   si    L,icH   L,uc=uiii   iI`
normativamente, deben darse aplicac¡ón en atenc¡ón a su naturaleza.
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Una  de  las  garantías  constitutivas  del  derecho  fundamenta'  al  debido  proceso  resulta
el    denominado    derecho    de    defensa.    Para    la    Corte    Constitucional    co'ombiana,
providencia  C-025  del  27  de  enero  de  2009,  el  derecho  de  defensa  se  constituye  en
de   los   elementos   más   importantes   de'   derecho   fundamental   al   debido   proceso   y
concreta  en  la  garantía  procesal  que  tiene  cualqu¡er  persona  para  ser  oída,  exponer
arClument'nc  frant-a  a   I]t`   ]~.,i_`^¡_i___   _.._    _

Ser
en

unO

Se

argumentos frente  a  las  acusaciones  que  se  le  jmputan,  so'icitar y controveft"  pruebas  e
____   ___.i_.~I   r-,.vl,u   l,c,,ci   oc,   uluci,   exponer  sus

interpon€r los  recursos que  legalmente  resulten  procedentes.  Lo anterior,  para  efectos de
evitar la  imposición  de una sanción  injusta  o arbitraria  por parte deI  Estado.

Derivado  del  derecho  de defensa  encontramos  e'  denominado  debído  proceso  probatorio,
el  cual  refiere  al  derecho  que  garant¡za  la  admjs¡ón,  el  decreto  y  la  práctjca  de  pruebas
que resulten pertínentes para acreditar los hechos relevantes del  proceso sancionatorio, so
pena  de  dejar  en  condiciones  de  índefensíón  al  presunto  responsable;  pues  solo  a  partir
de ellas se puede dar certeza  a  los hechos y la  responsabilidad que se investíga.

Ahora,  teniendo  en  cuenta  los  argumentos  que  sustentaron  la  so'icitud  de  nulidad    por
vio'ación   del   derecho   de'   deb¡do   proceso,   por   parte   de   'a   Contralor   Auxiliar   de   la
ContralorIJa  Departamental  del  Tolima,  mediante  memorando  No.  018-110-DCAPAS-2019,
se  requirió  a  la  Secretaría  General  de  la  Entidad,  para  que  cert¡ficara  sj  la  señor  YANINE
MOLI,NA  GOMEZ,  junto  a  los  documento  que  obran  dentro  del  expediente  (Folíos  27-34)
allego escrito de descargos dentro del  proceso de  la  referencia,  los cua'es fueron  env¡ados
mediante correo electrónico deI  18 de febrero de 2019.

En  respuesta  a  dicho  requerimiento,  mediante  memorando  No.  CDT-RM-2019-00000834,
la  Secretarl'a  General de la  Contralorl'a  Departamental  del To'ima,  manífiesta  lo siguiente:

'P:=rr¡^un^ner^r~O+r_ ¡rn^V_O!:Ln_3:iO,_  d.ebidP  P!  altO  vO/umen  de  correos  que  se  reciben  a

d!:fr:OH ae ncaeñS:ariSef^r:ta^:Ía_,i ^S^e !fl_P_r: ! ¡ 9 _U n.3 p;ie Ji ~ l ;; d-=;; i;¿ntY=s-en-vC¡ a';o-;u;: r ;a
c!t,:!¡;_:eñ^o_r3,_ io_s_ _c_!aies  fufron _ r.fm¡t¡dos  en -s¡ -;iri|;á';á-;' 'i;áo-ntyraVi'olrfa
Anurx^¡!¡a.r__c^o_:^o  :c_o_n:f_:._ en,  los   .fol¡o5   2E   al   ii:   -J;J--i;;ñe;te';  o-#¡fff;%;sae
P#aCf:%iennát^eN ¡mPr¡m¡r  el   eSCr¡tO   de   descargo¿,  -á   iJaJ--a'Jí;;íó  -:¡"-;::eVn-t-e
memorando. "

Con   base   en   lo   anterior,   este   despacho   procedió   a   verificar  el   escrito   de   descargos
allegado   por   la   SecretariJa   General,   y   que    hacen    parte   del    proceso   Administrativo
Sancionatorio  No.110-2018,  constatándose  que  efectivamente  la  señora  YANINE  MOLINA
GOMEZ,   quien   se   desempeñaba   como   Personera   del   municipio   del   Espinal   -  Tol¡ma,
dentro  de  su  escrit:o  de  descargos  en  e'  numeral  3  efectivamente  solicitÓ  Ia  práctica  de
pruebas.

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,  queda  claro  que  a  la  investigada  se  le vulneró  el  derecho
fundamental   al   debido   proceso,   por   cuant:o   se   continuó   con   el   trámite   del   proceso
administrativo     sancionatorio     No.     110-2018,     s¡n     que     la     Entidad     hub¡ese     hecho

pronunciamiento   alguno   frente   a   las   pruebas   solicitadas   en   el   escrito   de   descargos
allegado en  correo deI  18 de febrero de 2019.

Por  lo  anterior,  esta  Contralori'a  Auxiliar  deberá  decretar  la   nulidad  de  todo  lo  act.uado
desde  el  Auto  de  fecha  30  de  septiembre  de  2019,  por  medio  del  cual  se  corre  traslado
para  presentar Alegatos  de  Conclusión  en  el  trámit'e  del  Proceso  Sancionatorio  Fiscal  No.
110-2018.

/%#ú-á,74@ eS
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En  mér¡to  de  lo  antes  expuesto,  la  Contralora  Auxil¡ar de  la  Contraloría  Departamental  del
Tolima,  en  uso de sus atr¡buciones legales,

RESUELVE

PRIMERO-.  Decretar  la  nulidad  del  auto  de  fecha  30  de  septiembre  de  2019,  por  medio
del   cual   se   corre  traslado   para   presentar  Alegatos   de   Conclus¡ón   dentro   del   Proceso
Sanc¡onator¡o    F¡scal    Noi    110-2018,    de    conformidad    con    lo    expuesto    en    la    parte
cons¡derat¡va del  presente proveído.

SEGUNDO-.  Notifíquese por estado el  presente acto admin¡strat¡vo.

TERCERO:  Remítase el  expediente a  la  Secretaría  Común  para que se dé cumpl¡m¡ento  a
lo   resuelto   en   el    presente   acto;    una   vez   efectuada    la    not¡ficac¡ón,    devuélvase   el
exped¡ente a  la Contraloría Aux¡liar -Jur¡sdicc¡ón Coact¡va,  para  el tram¡te respect¡vo,

CUARTO:  Contra el  presente auto no procede Recurso alguno.

4 /ff#íúfw$ 4, pu@ ¢8 óárfJÚóo.
+57(8)2611167-2611169
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